PRIKAZ KNJIGE
,REGULATORNI SISTEM ZELEZNICKOG TRANSPORTA”

Autor: prof. dr Branislav BoSkovi¢, dipl. inZ. saobr.
[zdavac: Univerzitet u Beogradu - Saobracajni fakul-
tet, Beograd

Godina izdanja: 2020. (Il izdanja)

ISBN: 978-86-7395-423-3

Uvodenje konkurencije prevoznika na Zeleznickoj
mreZi u Evropi poCetkom 20-og veka bio je revo-
lucionarni zaokret u organizaciji i funkcionisanju
ZelezniCkog sistema, koja se nije menjala prakti¢no
od njenog nastanka, odnosno od sredine 19-og
veka. Ako se u vreme monopolski organizovanog
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Zeleznickog sistema za jednog tehnologa i organiza-
tora Zelezni¢kog saobracaja i transporta, za kojeg se
Skoluje student Saobracdajnog fakulteta u Beogradu,
moglo i “tolerisati” nepoznavanje organizacije
Zeleznitkog sektora, sada, u trziSnim uslovima,
to bi bio veliki hendikep za njega. Novi koncept
Zeleznickog sistema nametnuo je nove potrebe i
zahteve za znanjima jednog saobracajnog inZenjera.
Funkcionisanje trZiSta u transportnom sektoruina
Zeleznickoj infrastrukturi inicira potpuno nove teh-
nicke i tehnoloske izazove. Za ove izazove potrebno
je definisati nove sadrZaje na Zelezni¢kom modulu
Saobracajnog fakulteta.

Uvodenje predmeta ,Regulatorni sistem Zeleznickog
transporta“ u Skolovanje saobracajnog inZenjera
predstavlja deo odgovora na te zahteve. Sadrzaj
udzbenika su opredelile teme nastale liberalizaci-
jom trZziSta Zeleznickih usluga. Knjiga predstavlja
zaokruZenu celinu procesa restrukturiranja Zele-
znice, instrumenata regulisanja Zeleznic¢kog trzista
i entiteta u regulaciji Zelezni¢kog sistema i na veoma
korektan i saznajno prihvatljiv na¢in prikazuje
osnove, stanja i odnose.

Knjiga je izloZena u 8 poglavlja: (1) Pojam, znacaj i
problem regulative, (2) Zakoni i podzakonski propisi,
(3) Zelezni¢ko zakonodavstvo Evropske unije, (4)
Restrukturiranje Zeleznice, (5) Regulacija i regulatorna
tela Zeleznickog sektora, (6) Naknade za koriS¢enje
Zeleznicke infrastrukture, (7) Regulatorni okvir za
obavezu javne usluge i (8) medunarodne Zeleznicke
organizacije. Obim knjige je 302 strane, sa grafickim
prikazima, tabelama, pojmovnikom i literaturom. Gra-
ficki prikazi i izrazi u odredenim poglavljima dati su kao
pomo¢ u lakSem razumevanju odradenih pojava, stanja
i deSavanja. Svi podaci u tabelama, kao i formule dati su
sa naznakom izvora radi mogucnosti dodatnog sticanja
i produbljivanja specifi¢nih znanja. Na kraju je priloZen
pojmovnik koji moZe posluZiti kao stalni izvor podrske
u Sirenju znanja iz oblasti Zelezni¢kog transporta.




Saobracajni inZenjer danas mora poznavati vrste
propisa, njihovu strukturu i sistematiku, kako se
Citaju i donose i kako se utice na njihovo usvajanje, ko
ih donosi i sa kojim ciljevima jer se sa njima u vecoj
ili manjoj meri svakodnevno susrece u svom radu.
Prvo poglavlje je posveceno osnovnim pojmovima,
znacaju i problemima regulative. Nacionalno zako-
nodavstvo, odnosno zakoni i podzakonski propisi,
tema je drugog poglavlja, dok su u tre¢em poglavlju
date vrste propisa koji se donose u EU, sa posebnim
osvrtom na Zeleznicke propise, njihov razvoj, sadrzaj
i ciljeve.

Restrukturiranje i poznavanje dosadasnje strukture
Zeleznickog sistema i njegovih karakteristika je
nezaobilazno ukoliko se Zele razumeti razlozi za novi
koncept Zeleznickog sistema i on sam, Sto je tema
Cetvrtog poglavlja. U njemu su predstavljeni pojam
i sadrzaj restrukturiranja Zeleznica, objaSnjeni su
razlozi, kao i modeli restrukturiranja, detaljnije je
prikazan evropski model i smernice za restruktu-
riranje.

Nadalje, liberalizacija Zeleznickog trZista je zahtevala
osnivanje viSe novih institucija koje imaju ulogu
njegove regulacije. Razloge osnivanja, nadleZnost,
sadrZaj, pravila rada, osnovne karakteristike i
ciljeve tih institucija (poglavlje 5) saobracajni
inZenjeri Zeleznickog usmerenja moraju da poznaju
jer ¢e se u svom radu sasvim sigurno susretati sa
ovim institucijama ili raditi u njima. Priroda ovih
institucija zahtevala je prethodno objasnjenje
osnovnih ekonomskih pojmova kao $to su prirodni
monopol, regulacija ili konkurencija. U sklopu ovog
poglavlja posebno su prikazani licenca i sertifikat
za bezbednost, kao instrumenti regulacije trzista,
uslovi i kriterijumi za dobijanje ovih dokumenata.

Sesto poglavlje je posveéeno naknadama za kori-
S¢enje Zeleznicke infrastrukture, a sedmo ugovoru
o0 obavezi javnog prevoza kao potpuno novim
instrumentima regulisanja trZiSta koje su nastale sa
restrukturiranjem Zeleznica i uvodenjem konkuren-
cije na Zeleznic¢koj mrezi. Pored osnovnih pojmova,
dati su primeri i pregledi primene ovih instrumenata
regulisanja trziSta u drzavama EU.

Posebno poglavlje (8) posveceno je medunarodnim
organizacijama. Danas su medunarodne organizacije
nezaobilazni faktor i mesto nastanka pravila (i doku-
menata) kojima se reguliSe medunarodni transport
robe i putnika, koji ¢e na jedinstvenom evropskom
transportnom trzistu postati dominantna kate-
gorija prevoza. Ovo poglavlje prati poseban prilog
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sa pregledom portreta najvaznijih medunarodnih
organizacija, koje ili imaju iskljucivo Zeleznicki
karakter ili je Zeleznica u sastavu Sireg domena rada
ovih organizacija.

Ciljna grupa citalaca. Knjiga ,Regulatorni sistem
Zeleznickog transporta“ namenjena je prvenstveno
studentima master studija Modula za Zeleznicki
saobracaj i transport Saobrac¢ajnog fakulteta Univer-
ziteta u Beogradu. Takode, namenjena je i studentima
Saobracdajnog fakulteta u Doboju, Univerziteta u
Istocnom Sarajevu, koji slusaju nastavu iz predmeta
»Regulativa u Zelezni¢ckom saobraéaju“. UdZbenik ¢e
korisno posluziti i studentima doktorskih studija na
Saobracajnom fakultetu u Beogradu na predmetu
,Regulisanje Zelezni¢kog trzista“. Knjiga ¢e, takode,
koristiti svim diplomiranim saobrac¢ajnim i drugim
Zeleznickim inZenjerima, stru¢njacima svih profila
koji se bave Zeleznicom, kao i svima onima koji Zele
da upotpune svoje znanje o savremenoj Zeleznici i
njenim izazovima nastalim ukidanjem monopola
i stvaranjem jedinstvenog evropskog Zelezni¢kog
prostoraiznacajan je edukativni materijal. Napisano
mozda najbolje potvrduje podatak da je prvo izdanje
knjige veé rasprodato po izlasku, a da je nije kupio
nijedan student ve¢ isklju¢ivo Zeleznicki strucnjaci
iz prakse.

0 konceptu knjige. Knjiga ,Regulatorni sistem
ZelezniCkog transporta“ predstavlja miks specifi¢nih
oblasti ZelezniCkog transporta, prava, ekonomije i
menadZmenta sa ciljem objasnjenja strukture novog
evropskog Zeleznickog sistema. Prikaz i analiza
Zeleznickog sistema u novom trziSnom okruZenju
zahtevaju Sirinu poznavanja Zeleznice, izuzetnu
strucnost, sistemski pristup Zeleznici, razumevanje
legislative, odnosno zakona, zakonskih propisa,
procesa restrukturiranja, instrumenata regulisa-
nja trzista i poznavanje najvaznijih medunarodnih
organizacija, kao mesta gde se usaglaSavaju i donose
pravila funkcionisanja Zelezni¢kog saobracaja i
transporta. Svi zakoni, uredbe, pravilnici, nastanak
novih aktera na trZistu, regulacija i regulatorna tela
Zeleznickog sektora i instrumenti regulisanja trzista
predstavljaju materijal Cije izucavanje ne prestaje
sa realizacijom prevoza i liberalizacijom trzista.
Specifi¢ne izraze, pojmove i definicije date u knjizi
treba shvatiti kao deo sveukupnog korpusa znanja
koji je neophodan u radu savremenog Zeleznickog
inZenjera i koji se stice i neprestano dopunjava.

Koncept i strukturirani sadrzaj knjige su novost u

nasoj i svetskoj Zeleznickoj literaturi i dragoceno Stivo
za sve ZelezniCke inZenjere. Poznavanje navedene
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materije je pretpostavka za razumevanje savremenog
evropskog Zeleznickog sistema. Pisanje ovako konci-
pirane knjige je zahtevalo znacajan napor jer se radi o
konceptu udzbenika bez uzoraisli¢nog sadrZaja. Autor
je zapravo pisao ovu knjigu u dugom vremenskom
periodu, prakti¢no od 2002. godine, kroz objavljiva-
nje brojnih radova iz oblasti koje tretira udzbenik u
naucnim i stru¢nim ¢asopisima, saopStenja na kon-
ferencijama, okruglim stolovima, izlaganja stru¢noj i
Siroj javnosti. Da je koncept knjige novitet potvrduje
koris¢ena literatura koja se iskljucivo odnosi na istra-
zivacke studije i radove autora objavljene u casopisima
ili na skupovima. Spisak literature je znacajan (240
referenci) i korisno ¢e posluziti svima onima koji Zele
Sire da se upoznaju sa pojedinim tematskim celinama
predstavljenim u knjizi. Posebno su znacajne reference
studijskih istrazivanja koja su prethodila donosenju
znacajnih odluka u EU (npr. otvaranje Zeleznickog
trzista, uvodenje naknada za koriSéenje Zeleznicke
infrastrukture) ili potom nastalom zakonodavstvu
(npr. uredba EU o uvodenju obaveze javne usluge),
zatim radovima objavljenim u nau¢nim ¢asopisima,
izvesStajima Svetske banke, UN, Evropske komisije
i njenih radnih grupa sastavljenih od eminentnih
profesora i eksperata sa evropskih univerziteta i
instituta, OECD ili drugih institucija koje uc¢estvuju u
kreiranju transportnog ambijenta i ,pravila igre“ na
Sirem prostoru. Zato je spisak koriS¢enih referenci
navoden na kraju svakog poglavlja u cilju moguénosti
da svaki citalac dalje produbljuje znanja.

Aktuelnost knjige podrZavaju zapoceti procesi
na srpskim Zeleznicama poput restrukturiranja i
ubrzane liberalizacije Zeleznickog trzista, investici-
onizamah kojim se implementiraju nove tehnologije
koje se, opet, uvode kroz potpuno nove procedure i
institucije. Ove sloZene procese i procedure autor je
objasnio veoma pristupacnim stilom i re¢nikom koji
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omogudéuju razumevanje materije svakom citaocu,
bez obzira na prethodni nivo njegovog poznavanja
ZelezniCkog sistema, promena i problema nastalih
liberalizacijom Zeleznickog trzista.

Koncept knjige zahteva referenciranost autora u
ovoj oblasti i zato ¢emo ga u narednim redovima
predstaviti. Dr Branislav Boskovi¢ je redovni
profesor na Saobrac¢ajnom fakultetu Univerziteta
u Beogradu, gde je i magistrirao i doktorirao. Bio
je pomoc¢nik ministra za Zeleznicki saobracaj u
Ministarstvu nadleZnom za transport i direktor
Sektora za regulisanje trzista Zeleznickih usluga u
Direkciji za Zeleznice. Takode, kao predstavnik Srbije
bio je ¢lan Radne grupe za Zeleznice u okviru UNECE,
¢lan Upravnog odbora OTIF, ¢lan delegacije Srbije u
okviru Unapredenog stalnog dijaloga izmedu Srbije
i EU. UCestvovao u izradi svih Zeleznickih zakona u
Srbiji od 2001. godine do danas.

Danas, na osnovnim studijama Saobracajnog
fakulteta u Beogradu, drZi nastavu na predmetima:
Tehnologija transporta robe Zeleznicom, Transport
robe Zeleznicom i Osnove Zeleznickog saobracaja, na
master studijama Regulatorni sistem Zelezni¢kog
transporta i Odabrana poglavlja iz transporta robe
Zeleznicom, a na doktorskim studijama Regulisanje
Zeleznickog trzista i Upravljanje transportnim kori-
dorima. Ucestvovao je ili rukovodio izradom preko
stotinu studija, nau¢nih i komercijalnih projekata.
Bio je mentor preko 70 diplomskih i master radova.
Autor je dve knjige, ,Regulatorni sistem Zelezni¢kog
transporta“ i ,Evropski koncept bezbednosti Zele-
znice" i preko 150 publikovanih radova.

Prof. dr Nebojsa Bojovi¢
Univerzitet u Beogradu - Saobraéajni fakultet,
Beograd




