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REZIME

Nedostatak interoperabilnosti, imigracione politike i carinske procedure su neki od glavnih razloga
koji ometaju efikasan transport ljudi i robe izmedu drzava. Ovaj problem moZe biti prevaziden
bilateralnim ili multilateralnim sporazumom izmedu drzava koji bi omogucéio da se skrati vreme
zadrzavanja na grani¢nom prelazu primenom integrisanih (zajednic¢kih) grani¢nih procedura.
Realizacija integrisane grani¢ne procedure znatno ¢e uticati na brzi “protok” vozova, pojednostavljenje
i skracenje procedura prelaska granica ¢ime se povecava kvalitet Zelezni¢kog saobracaja. U ovom
radu je prikazan koncept integrisanog upravljanja granicama, nacin funkcionisanja Zeleznickih
granic¢nih prelaza i mehanizmi za skracivanje vremena koji vozovi provode na grani¢nim prelazima
sa ciljem povecéanja konkuretnosti ovog vida prevoza na evropskom transportnom trzistu.
Kljucne reci: Zeleznica, interoperabilnost, grani¢ne procedure

SUMMARY

Lack of interoperability, immigration policy and customs procedures are some of the main reasons
that impede the efficient transport of people and goods between countries. This problem can be
overcome by bilateral or multilateral agreements between countries which would enable reduction
of dwell time at border crossing by using the integrated (joint) border procedures. Implementation
of the integrated border procedures will significantly contribute to faster “flow” of trains, simplifying
and shortening the procedure of border crossing which increases the quality of rail transport.
This paper presents a concept of integrated border management, the functioning of railway
border crossings and mechanisms for shortening the time that trains spend at border crossings in
order to increase the competitiveness of this form of transport in the European transport market.
Key words: railway, interoperability, border procedures

1. UVOD Zelezni¢kim operaterima. Ova zaustavljanja
proistiCu iz tehnickih i netehnickih ,uskih grla“ koja

Medudrzavne granice predstavljaju osnovnu  ,hemoguéuju tzv. neprekinut saobraéaj vozova.

smetnju za razvoj jedinstvenog Zeleznickog sistema.

Zeleznicki sistem treba da obezbedi transport ljudi Liberalizacija Zeleznickog sektora u EU dovela je
i robe iz jednog mesta u drugo, brzo i efikasno,  do potrebe da se istorijske Zeleznicke kompanije
uz uspostavljanje koncepta interoperabilnosti. ~ adaptiraju uslovima otvorenog trziSta. Ulazak
Svako zaustavljanje donosi ogromne troskove novih/privatnih Zeleznickih kompanija na trziste,
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pokazao je da Zeleznicki transport robe moZe biti
profitabilan u odredenom segmentu trzista i na
koridorima. Usled neuskladenosti propisa, koji
rezultuju komplikovanim i dugim pograni¢nim
procedurama, saradnja izmedu zZeleznickih
preduzeca zbog toga je znatno oteZana, Sto ometa
uspeSan razvoj medunarodnog Zeleznickog
putnickog i teretnog saobracaja.

Pored svih razloga zbog kojih bi Zeleznicki prevoz
trebalo da bude dominantan u medunarodnom
prevozu robe i putnika na srednjim i duZim
relacijama, on jo$ uvek nije dovoljno konkurentan
drumskom saobracaju. Ovo se ogleda pre svega
u njegovoj nemogucénosti da pruzi uslugu ,od
vrata do vrata” i dugim vremenima prevoza.
Nemoguénost pruzanja usluge ,,od vrata do vrata”
predstavlja tehnicko-ekploatacionu karakteristiku
Zeleznickog prevoza (neelasticnost), dok je dugo
vreme prevoza uslovljeno uglavnom ogromnim
vremenom koje vozovi provode u pograni¢nim
stanicama. Prema nekim istrazivanjima, vreme
provedeno na granicama ima udeo od 5% do 35%
ukupnog vremena putovanja voza. Cinjenica je da
postoji ogroman potencijal za smanjenje vremena
putovanja samo ubrzanjem procedura u ovim
stanicama. Jedno od resSenja za ovaj problem jeste
sprovodenje integrisanog upravljanja granicama.

Osnovu integrisanog upravljanja granicama
predstavlja sporazum izmedu dve susedne drzave
o uspostavljanju jedne pogranicne stanice u kojoj
¢e relevantni drZavni organi (policija, carina,
fitosanitarna i veterinarska inspekcija) i Zeleznicko
osoblje obavljati zajednicku pograni¢nu kontrolu.
Ovim se ukida dvostruko zaustavljanje vozova
sa obe strane granice i omogucava da se ukupno
vreme bavljenja na granici smanji i do 50%.

U radu predstavljeni su znacaj zajednickih po-
grani¢nih stanica, stanje pogranicnih stanica i
potpisanih sporazuma o integrisanom upravljanju
granicama u Republici Srbiji, opis pogranicnih
procedura, kao i zaklju¢na diskusija.

2. ZNACA] ZAJEDNICKIH ZELEZNICKIH
POGRANICNIH STANICA

Efikasnost, produktivnost i konkurentnost
Zeleznickog saobracaja, u danasnjem kontekstu
jedinstvenog evropskog Zeleznickog sistema,
zavise od nivoa ostvarene interoperabilnosti

Zeleznickih sistema. Prema Direktivi 2008/57/
EZ interoperabilnost definiSe se kao sposobnost
sistema da omoguci bezbedan i neprekinut
saobracaj vozova, koji ispunjavaju potrebne
zahteve za odredenu mrezu. Ta sposobnost zavisi
od svih regulatornih, tehnickih i eksploatacionih
uslova koji moraju biti ispunjeni da bi se zadovoljili
osnovni zahtevi za interoperabilnost. U praksi, to
predstavlja smanjenje svih tehnickih i netehnickih
»uskih grla“ koja uti¢u na neprekinut saobracaj
vozova, odnosno obezbedivanje Sto kraceg vremena
prevoza putnika i robe.

U nameri da se privuce veci obim robe i putnika,
i da zeleznicki saobracaj postane konkuretniji,
potrebno je ukloniti uska grla, ili bar smanjiti
njihov uticaj na Zeleznicki saobracaj tamo gde je
to neophodno i finansijski izvodljivo.

Tehnicka ogranicenja uglavnom se resavaju
velikim investicionim ulaganjima u Zeleznicku
infrastrukturu u cilju podizanja njenog kvaliteta
i nabavkom modernih visesistemskih lokomotiva
zbog smanjenja vremena koje vozovi provode u
pograni¢nim stanicama.

Netehnicka ograniCenja reSavaju se harmonizacijom
propisa, obu¢avanjem masinovoda da upravljaju
lokomotivom na viSe Zeleznickih mreZa i uvo-
denjem novih organizacija rada, u koje spada i
pruZanje integrisane pograni¢ne usluge.

Integrisane pograni¢ne usluge podrazumevaju
uvodenje jedne pogranicne stanice u kojoj se
nalaze sve relevatne sluzbe za pograni¢nu kontrolu
obe zemlje i kombinovanje njihovih aktivnosti.
Prema Strategiji za integrisano upravljanje
granicom, integrisano upravljanje granicom
podrazumeva uredenu saradnju svih sluzbi
prisutnih na grani¢nim prelazima (unutar, izmedu
i medunarodnu saradnju), kao i drugih drzavnih
organa i institucija u cilju postizanja otvorenosti
granice za kretanje lica i robe, a zatvorenosti za sve
kriminalne i druge nedozvoljene aktivnosti.

Opsti cilj (ovakvih?) pograni¢nih stanica jeste
smanjenje kasSnjenja vozova optimizacijom
neophodnih procedura, koje se ostvaruju
primenom koncepta ,one stop” i ,single window”,
istovremeno odrzavanje zahtevanog nivoa
bezbednosti uz postovanje nacionalnih zakona obe
drzave i zakonodavstva EU.
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Primenom koncepata ,one stop” i ,single window’
omogucuje se koriS¢enje standardizovanih
informacija i dokumenata kako bi se jednim
zaustavljanjem voza sprovele sve procedure
i regulatorni zahtevi vozova u tranzitu tranzita,
dok ¢e se fizicki pregled robe i kontrola putnika,
koliko god je to moguce, vrsiti u isto vreme i na
jednom mestu. Ovi koncepti omogucuju brzi protok
saobracaja, pojednostavljuju i skracuju procedure
prelaska granica, ¢cime se povec¢ava konkurentnost
Zeleznickog saobracaja u odnosu na druge vidove
prevoza.

Koncept zajednicke kontrole na zajednickom
pograni¢nom prostoru zahteva od zemalja
da prilagode postojece objekte na grani¢nim
prelazima, kako bi zajednicke operacije mogle biti
sprovedene, Sto zapravo predstavlja ogranicenje u
pogledu infrastrukture. Ne postoje neka znacajnija
operativna ogranicenja ako se ima u vidu da se
sve procedure sprovode na istovetan nacin i da
efikasno sprovodenje kontrole pre svega zavisi od
stepena saradnje svih relevantnih sluzbi.

3. STANJE POGRANICNIH STANICA U
REPUBLICI SRBIJI

Republika Srbija ima teritoriju od 88.361 km? i
granici se sa osam drzava: Madarskom, Rumunijom,
Bugarskom, BJR Makedonijom, Albanijom, Crnom
Gorom, Bosnom i Hercegovinom i Hrvatskom.
Ukupna duZina drZavne granice Republike Srbije
iznosi 2.351,7 km (Izjava o mrezi za Red vozZnje
2016-2017. godine).

MreZa Zeleznickih pruga Republike Srbije povezana
je sa Zelezni¢kim mreZama sedam drZava (osim sa
Republikom Albanijom). Granice Zelezni¢ke mreZze
JInfrastruktura Zeleznice Srbije“ a.d. sa susednim
Zeleznickim mreZama jesu granic¢ne stanice:
Subotica, Horgo$§, PreSevo, Peneral Jankovi¢,
Vrbnica, Bogojevo, Sid, Brasina, Kikinda, Vrsac i
Dimitrovgrad. Promena sistema vuce postoji samo
na grani¢nom prelazu sa Republikom Bugarskom
u stanici Dimitrovgrad na pruzi NiS-Dimitrovgrad-
drzavna granica sa Bugarskom (Izjava o mreZi za
Red voZznje 2016-2017. godine).

Na dijagramu u nastavku prikazano je prosetno
realizovano vreme zadrZavanja na pograni¢nim
stanicama, koje se nalaze na Osnovnoj i Sveobu-
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hvatnoj mreZi Zeleznickih ruta za zapadni Balkan
u Republici Srbiji (Slika 1).

Vremena zadrZavanja na pograni¢nim
stanicamau minutima

H Teretni vozovi

M Putnicki vozovi

Slikal: Vreme zadrZavanja

Radi isticanja znacaja zajednickih pograni¢nih
stranica, mogu se uzeti u obzir rezultati projekta
Cream - Customer-driven Rail-freight services on
a European mega-corridor based on Advanced
business and operating Models, prema kome
minimalno vreme zadrzZavanja teretnog voza u
jednoj zajednickoj pograni¢noj stanici iznosi 75
minuta. Na gantogramu aktivnosti (slika 2) su dati
su svi zadaci koje je potrebno sprovesti za obradu
jednog teretnog voza na zajednickoj pogranicnoj
stanici Hegyeshalom izmedu Austrije i Madarske,
sa izuzetkom sporadi¢nih dogadaja, kao Sto su
isklju¢ivanje kola ili tehnicki defekti lokomotive.

Ocigledno je da zadrZavanje teretnih vozova na
pograni¢nim stanicima u Republici Srbiji traje
skoro dva puta duze, nego na primer u austrijsko-
madarskoj pograni¢noj stanici, dok je u pogranicoj
stanici Kelebija ¢ak Sest puta vece. Razlog za ovakvo
stanje na granici sa Madarskom jesu pokusaji
migranata da ilegalno predu iz Srbije u Madarsku
u teretnim vozovima, te su kontrole znatno vece i
pregled traje duze.

Pogranicne procedure, kao $to se moze videti na
gantogramu, mogu biti podeljene na Zeleznicke i
nezeleznicke (one koje sprovode organi zeleznice
i na one koje sprovode organi drzave). Procedure
koje sprovode Zeleznicki radnici uglavnom su
aktivnosti koje se odnose na standardne procedure
u vezi sa vozovima i pratecom dokumentacijom,
dok su aktivnosti organa drzave nesto sloZeniji,
Sto dovodi do toga da su procedure koje
sprovode granic¢na policija, carina, fitosanitarna
i veterinarska kontrola Cesto nedovoljno jasne
ljudima van ovih sluzbi i zbog toga je u nastavku
dat opis tih aktivnosti.




]
]

Aktivnosti pre dolaska voza

Rad sa dokumentacijom

]
[

ti: Standardne procedura Komanija Radnik 5 0 10 20 30 40 50 60 70
1 Informacija o dolasku MAV Infra Otpravnik l
voza vozova
9 Dono3enje doku.menata i OBB Vozovoda 5
tovarnog lista
3. Raskva(:lv_an]e MAV Cargo Manevri- 5
lokomotive sta
4. | Zakvacivanje lokomotive | MAV Cargo Ma:::rl- 5
5. R OBB Vozovoda 20
pregled
N Pregledat
6. MAYV tehnicki pregled MAYV Cargo Kola 30
7 Provera od strane Austrijanski/ | Grani¢na 30
’ organa Madarskiorgani| policija
8. Popis voza MAV Cargo | Vozovoda 30
9. e e MAV Cargo | Vozovoda 5
unapred
Predaja prevoznine od
10. OBB za MAVC OBB Vozovoda 15
Preuzimanje prevoznine
11. MAVC MAV Cargo | Vozovoda 5
12. | Sravnjenje tovarnog lista| MAV Cargo | Vozovoda 20
13. Popis komercijanih MAV Cargo | Vozovoda 35
podataka
14. Proba koénice MAV Cargo Fregledac 30
kola
15. | Dostava tovarnoglista | MAV Cargo | Vozovoda 5
16, Naredenje za polazak MAV Infra Otpravnik
voza vozova
Kriti¢ni put

Operacije u vezi sa vozom

Rad sluzbe u pograni¢nim stanicama

Slika 2: Gantogram aktivnosti

3.1. Poslovi organa drZzave u pograni¢nim
stanicama

Postoje, Cetiri glavne sluzbe nadleZnosti u vezi sa

granicom i grani¢nim prelazima, i to:

® Uprava grani¢ne policije pri Ministarstvu

unutrasnjih poslova;

e Uprava carine pri Ministarstvu finansija;

® Grani¢na fitosanitarna inspekcija pri
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede;

® Grani¢na veterinarska inspekcija pri
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

Ove cCetiri grani¢ne sluzbe, svojim zajednickim
radom na granici, treba da obezbede osnovne
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preduslove za efikasan sistem kontrole i nadzor
granice. SloZenost zadataka, koji se obavljaju na
granici, zahteva, pored cetiri glavne, podrsku
i drugih drzavnih organa i institucija u radu
grani¢nih sluzbi.

Redovni poslovi kontrole drZavne granice
odnose se na lica, transportna sredstva i robu i
podrazumevaju provere na grani¢nim prelazima,
sprecavanje nekontrolisanog ulaza, Sto ukljucuje i
pitanja u vezi sa trazenjem azila i postupanje prema
uhapsenim osobama bez dokumenata u skladu s
medunarodnim poveljama i konvencijama (Zakon
o zastiti drzavne granice, 2015).

U poslove kontrole drZzavne granice spadaju i
poslovi u vezi sa raznim vidovima bezbednosnih
povreda granica, ukljucuju¢i sprecavanje
krijumcarenja, opasnost od unosenja bolesti koje
su zarazne za ljude, Zivotinje i biljke, pojacanom
kontrolom zbog pretnje koju predstavlja
medunarodni terorizam. Njihovo suzbijanje zahteva
Sirok spektar mera i stroge mehanizme kontrole.
S druge strane, povecanje obima medunarodne
trgovine, turizma, kulturne i obrazovne razmene
zahteva otvorenije granice. Iz tog razloga grani¢ne
sluzbe moraju da stvore ravnotezu izmedu strogih
kontrola i sasvim otvorenih granica, a bliska
saradnja razlic¢itih sluzbi, sa obe strane granice,
moZe doprineti stvaranju takve ravnoteze.

Deo ovih zadataka moZe jasno da se dodeli
odredenoj sluzbi, ali uocljiva je i znacajna zona
preklapanja nadleZnosti, narocito carinske sluzbe
i granicne policije.

Osnovni principi efikasnog upravljanja granicama,
u kontekstu evropskih standard, jesu otvorenost
granica za trgovinu i kretanje lica, a zatvorenost
granica za sve kriminalne aktivnosti. Pored toga,
glavni oslonci integrisanog upravljanja granicom
su saradnja unutar sluzbi, koja podrazumeva
saradnju u okviru ministarstava i sluzbi nadleznih
za pojedine zadatke, zatim saradnja izmedu sluzbi,
Sto obuhvata svakodnevne operativne kontakte
na prelazima, i medunarodna saradnja, koja
podrazumeva koordinaciju procedura i sprovodenja
aktivnosti radi efikasnijeg i kvalitetnijeg upravljanja
i kontrole granice.

Najbitnija sluzba koja obavlja kontrolu granice
sprovodenjem procedura je grani¢na policija.
Njen zadatak je da kontroliSe drZzavnu granicu
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u cilju obezbedenja nepovredivosti drzavne
granice, otkrivanja i sprecavanja kaznjivih dela i
pocinilaca tih dela, zastite Zivota i zdravlja ljudi i
Zivotne sredine, kao i sprecavanje ilegalne migracije.
Granicna policija poslove zastite drzavne granice
obavlja u skladu sa nadleznostima utvrdenim
Zakonom o zastiti drzavne granice. Grani¢na
policija duzna je da vodi evidenciju o licima nad
kojima je izvrSena grani¢na kontrola.

Osnovni zadatak i svrha carine je zaStita
ekonomskih, fiskalnih i finansijskih interesa
drzave, zaStita od nezakonite i ilegalne trgovine,
bezbednost i zastita ljudi i Zivotne sredine i
olakSavanje medunarodne trgovine. Carinski organ
kontroliSe medunarodni promet robe, doprinoseci
slobodnoj trgovini, sprovodenju spoljasnjih
aspekata domaceg trzista i principa koji se odnose
na trgovinu, kao i opStoj bezbednosti u lancu
trgovine. Radnje i aktivnosti koje sprovodi carina
mogu se obavljati van carinskog podrucja samo
ako je to utvrdeno medunarodnim sporazumom.
Carinsko podrucéje obuhvata teritoriju i teritorijalne
vode, kao i vazdusni prostor iznad Republike
Srbije i ogranic¢eno je carinskom linijom koja je
istovetna s granicom Republike Srbije. Kada drugi
nadleZni organi, nad istom robom, sprovode
kontrolu, carinski organ ¢e, u saradnji sa tim
organom, da nastoji da se ta kontrola obavlja gde
god je to moguce, u isto vreme i na istom mestu,
kao i carinska kontrola, uz koordinirajuc¢u ulogu
carinskog organa (Carinski zakon, 2016).

Fitosanitarna inspekcija pregleda posiljake bilja
koje se uvoze ili tranzitiraju kroz drzavu da bi se
sprecilo pojavljivanje i Sirenje Stetnih organizama
za biljke ili druge biljne proizvode. Posiljka bilja
odredena je koli¢ina bilja ili biljnih proizvoda koji
se transportuju i koje prati fitosanitarni sertifikat
ili drugi jedinstveni dokument ili oznaka, potrebni
za sprovodenje carinskih ili drugih postupaka.
Fitosanitarni pregled posiljke bilja obavlja se
na grani¢nom prelazu preko koga se, u skladu
sa posebnim propisom, moZe uvoziti, izvoziti
i provoziti poSiljka bilja. Fitosanitarni pregled
posiljke bilja obavlja se pregledom dokumentacije
koja prati posiljku bilja, prevoznog sredstva,
ambalaze i bilja.

Veterinarsko-sanitarna kontrola obavlja se
na odredenim vrstama poSiljaka, na propisan
nacin na grani¢nim prelazima na kojima postoji




organizovana veterinarsko-sanitarna kontrola.
Posiljkama smatraju se posiljke Zivotinja, proizvoda
Zivotinjskog porekla, hrane Zivotinjskog porekla,
sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla ili hrane
za zivotinje, kao i posiljke mesovite hrane koja u
svom sastavu sadrZi proizvode Zivotinjskog porekla,
obuhvacene istim propisanim dokumentom, koje se
nalaze u istom prevoznom sredstvu, a koje poticu
iz istog mesta porekla i namenjene su istom mestu
krajnjeg odredista. Veterinarsko-sanitarna kontrola
na grani¢nom prelazu sastoji se od pregleda
dokumentacije, identifikacije poSiljke i fizickog
pregleda posiljke, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje veterinarstvo. Ovo se ne odnosi na posiljke
ku¢nih ljubimaca koji se krecu u pratnji vlasnika.

4. BILATERALNI SPORAZUM
INTEGRISANOG UPRAVLJANJA
ZAJEDNICKOM POGRANICNIM STANICOM

Osnovni razlog, zbog kojeg drzave treba da
sprovedu koncept integrisanog upravljanja
granicama jeste njegov ogroman potencijal za
smanjenje vremena putovanja - ¢ak do 35% samo
»ubrzanjem” procedura u pograni¢nim stanicama
(The Cream project, 2012). Ovo ,,ubrzanje” rezultat
je aktivnosti grani¢nih organa dveju drzava na
jednoj zajednickoj lokaciji, uz eliminaciju dupliranja
istih procedura.

Pored ovoga, navedeni koncept uti¢e i na smanjenje
troSkova infrastrukture i operativnih troskova, ali
i povecanje konkuretnosti Zelezni¢kog prevoza.

Naravno, postoje i ogranicenja ovog koncepta i
postavlja se pitanje: ako integrisano upravljanje
ima toliko prednosti, zaSto nema integrisanih
prelaza u regionu? Odgovor na ovo pitanje sastoji
se iz:
® nerazumevanja integrisanog upravljanja;
® jasnijeg razumevanja potencijalnih ogra-
niCenja implementacije;
® potrebe da se svi grani¢ni organi posvete
ovom konceptu kako bi on bio uspesan;
® neodgovarajuca ili neodrziva infrastruktura.

Da bi se ovaj koncept sproveo u delo, neophodno
je da se na odgovarajuci nacin ude u regulative.
Sporazumom o utvrdivanju grani¢ne procedure
propisuju se nadleznosti, prava i obaveze ugovornih
strana. Ovim ugovorom najpre se definiSe pojam

zone, koji je neophodan za efikasno funkcionisanje
grani¢nog prelaza. On predstavlja prostor (zajedno
sa kolosecima i ostalim objektima neophodnim
za rad) na teritoriji jedne od ugovornih strana
gde granicni organi obe strane sprovode granicne
procedure, pri Cemu se garantuje slobodan pristup
Zeleznickim preduzecima, koja Zele da udu u zonu
po fer i nediskriminatornoj osnovi. U sklopu zone,
pored navedenih procedura, pruza se usluga jednog
prodajnog Saltera (,0One Stop Shop”). Takode,
da bi prelaz bio efikasniji za putnicki saobracaj,
neophodno je da se kontrola sprovodi dok je voz
u pokretu izmedu definisanih pograni¢nih stanica.

Sporazumom treba predvideti formiranje komisije,
koja se sastoji od predstavnika obe ugovorne
strane, koja bi imala ulogu nadzornog organa.
Zadaci komisije su da prati primenu pomenutog
sporazuma, da obezbedi nediskriminatorski
pristup, omogudi fer konkurenciju, da reSava
potencijalne probleme ili poteSkoce u toku primene
sporazuma. Komisija treba redovno da se sastaje
(najmanje jednom godiSnje) radi evaluacije
primene sporazuma.

BliZe definisanje nacina sprovodenja grani¢ne
kontrole propisuje se protokolima koji se potpisuju
izmedu relevantnih drzavnih organa obe ugovorne
strane. Protokoli se donose nakon potpisivanja
sporazuma izmedu granic¢nih policija, carinskih
organa, fitosanitarnih i veterinarskih organa i
protokola izmedu upravljaca infrastrukture. Postoji
mogucénost za potpisivanje dodatnih protokola
izmedu drugih organa ukoliko postoji potreba za
tim.

U tabeli u nastavku date su prednosti i mane
integrisanog upravljanja granicama (Joint Border
Processing at Regional Border-Crossings, 2003):

Vrlo je vazno istaéi da je nakon potpisivanja
sporazuma i definisanja jedne pogranicne stanice,
potrebno uraditi analizu i projekciju obima
saobracaja, kako bi se utvrdili potrebni kapaciteti
takve stanice. Verovatno ¢e da bude potrebno
da se investira u proSirenje kapaciteta objekata
koji ¢e da sluze za smesStaj drzavnih organa i
Zeleznickog osoblja, fitosanitarnih i veterinarskih
laboratorija, kuhinja i konacista. Neophodno je
obezbediti funkcionalne veze izmedu objekata
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Tabela 1. Prednosti i mane koncepta zajednicke
pogranicne stanice

Tabela 2. Potpisani Sporazumi o utvrdivanju grani¢ne
procedure

Smanjene vremena prevoza za korisnike
grani¢nog prelaza realizacijom koncepta "one
stop” za kontrolu teretnog saobracaja i putnic¢kog
saobracaja

Unapredenje saradnje pograni¢nih sluzbi

Smanjenje dupliranja podataka i evidencija

PREDNOSTI

Potencijal zajednickih istrazivanja i inspekcija

Smanjenje investicionih ulaganja

Uskladenost sa medunarodnim konvencijama

Gubitak nadleznosti u pogledu rada na
nesuverenoj teritoriji, osim ukoliko nije potpisan
bilateralni sporazum

Neki grani¢ni sluZbenici moraju da putuju na
posao u drugu drzavu

Ako objekti u kojima se vrsi grani¢na kontrola
u obe drzave nisu sli¢nog kaliteta, zvanicnici iz
jedne drzave mogu biti u losijim objektima od
onih u kojima trenutno posluju

MANE

Potencijalni gubitak nacionalnog identiteta
u pograni¢noj zajednickoj stanici

razlic¢itih organa i na taj nacin omogucditi slobodno
kretanje ljudi i robe preko granica i istovremeno
odrzavanje granica bezbednim. Takode, potrebno
je investirati u izgradnju novih i rekonstrukciju i
produzZenje postojecih stani¢nih koloseka, kako
zbog nedostatka kapaciteta ne bi doslo do prekida
saobracaja. Pored ovih koloseka potrebno je
izgraditi i pomo¢ne koloseke (carinski kolosek za
sporna kola, izvla¢njake, obilazni kolosek i kolosek
za gariranje lokomotiva).

Shodno navedenim karakteristikama integrisanog
upravljanja pograni¢nim stanicama i znacaju
medunarodnog Zeleznickog teretnog saobracaja
za domacu privredu, u proteklih nekoliko godina
Republika Srbija pokrenula je inicijativu prema
svojim susedima za potpisivanje Sporazuma o
utvrdivanju grani¢ne procedure. Republika Srbija,
u periodu od 2005. godine do danas, potpisala
je tri takva sporazuma, sa Crnom Gorom, BJR
Makedonijom i Bugarskom (tabela 2).

[ako su sporazumi potpisani, u praksi se nijedan
od njih ne sprovodi. Zaklju¢na diskusija posvecena
je razlozima zbog kojih se sporazumi ne sprovode
radi ukazivanja na probleme i ogranicenja, koji
mogu da se pojave.
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Definisana Prime-
Drzava Sporazum | pograni¢na njivanje
stanica sporazuma

Madarska - / /
Hrvatska - / /
BiH - / /
Crna Gora + Belo Polje -
Makeonija + Tabanovci -
Bugarska + Dimitrovgrad -
Rumunija - / /
+ potpisan, - nije potpisan, / nije definisana

5. ZAKLJUCAK

Republika Srbija preduzela je i joS uvek preduzima
aktivnosti u cilju sprovdenja tzv. ,mekih mera” koje
su premijeri regiona zapadnog Balkana prihvatili
na Samitu ,Western Balkans” 6 (WB 6) u Becu 2015.
godine. U saradnji sa Sekretarijatom SEETO, DG
Move i DG Near izraden je plan ,mekih mera” koje
treba sprovesti.

Jedna od pomenutih nacionalnih ,mekih mera” jeste
revizija Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije
i Vlade Republike Bugarske o prekograni¢nom
Zeleznickom saobracaju. Postojeéi sporazum
izmedu dveju vlada potpisan je aprila 2005. godine.
U skladu sa preduzetim obavezama Republika
Srbija, na osnovu ovog sporazuma, izvrsila je
adaptaciju stanice, kako bi omogucila nesmetano
funkcionisanje svih sluzbi. Sluzbenici grani¢ne
policije i carine bugarske strane su se 2010. godine
povukli su se iz zajednicke stanice Dimitrovgrad i od
tada prakti¢no ne postoji integrisan grani¢ni prelaz.
Razlog je ulazak Republike Bugarske u Evropsku
uniju gde navodno nije moguce da se grani¢na
kontrola EU obavlja van njene teritorije. Povodom
ovog slucaja, potrebno je naglasiti da zakonodavni
okvir EU ostavlja moguénost sklapanja sporazuma
sa tre¢im drzavama radi skracenja zadrzavanja
vozova na grani¢nim prelazima i to Uredbom (EU)
2016/399 o kodeksu Unije o pravilima kojima se
ureduje kretanje osoba preko granica (Kodeks o
Sengenskim granicama). Ovom uredbom definisano
je pod kojim uslovima i na koji na¢in moZe da se
zakljuci sporazum sa trecom drzavom, Sto je blize
odredeno Prilogom 6, taCkom 1.1.4. koja se tice




zajednickog grani¢nog prelaza i tackom 1.2. koja
bliZe propisuje prelaze u Zeleznickom saobracaju.

Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Crne Gore, o grani¢noj kontroli u Zelezni¢ckom
saobracaju, sainjen je 9. marta 2009. godine
u Beogradu. lako je potpisan pre osam godina,
predmetni sporazum jo$ uvek se ne sprovodi.
Razlog za ovakvo stanje jeste obaveza koja
je pripala Crnog Gori da adaptira kapacitete
stanice Bijelo Polje kako bi koncept integrisanog
upravljanja granicama efikasno funkcionisao
koja jos$ uvek nije realizovana. Ista situacija je i
sa pograni¢nom stanicom Tabanovci, koja je
definisana Sporazumom izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade BJR Makedonije 14. novembra 2014.
godine. Kao $to je u samom radu navedeno, vrlo
je bitno definisati odgovarajuce kapacitete stanice,
kako sama pograni¢na stanica ne bi u buducnosti
postala ,,usko grlo”.
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